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RECURSO ESPECIAL N° 2038490 - MA (2022/0360450-7)

RELATOR : MINISTRO MOURA RIBEIRO

RECORRENTE : ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO TRABALHO PORT
AVULSO

ADVOGADOS . ATAIDE MENDES DA SILVA FILHO - SP174174

NICOLE CAPELLO SALERNO - SP408082
FELIPE BRACK TEIXEIRA ARARUNA - MA020977A

RECORRIDO : BRAZIL MARITIMA EIRELI - MICROEMPRESA
ADVOGADO > YURI PINHEIRO DE CARVALHO - MA015761
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. ATIVIDADE PORTUARIA.
ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA (OGMO). CONTRIBUICAO
ASSOCIATIVA. NATUREZA DE TARIFA PORTUARIA.
EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA. CONTROLE DE LEGALIDADE.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Os embargos de declaragdo podem ser acolhidos com efeitos
infringentes quando o suprimento da omisséao identificada implicar, como
no caso, modificagao do resultado do julgamento.

2. Embora os Orgéos de Gestdo de Mao de Obra (OGMO's) sejam
constituidos como associagbes de direito privado, atuam em setor
econdmico fortemente regulado, de modo que a autonomia privada de
suas assembleias encontra limites na legislagao do setor portuario.

3. A competéncia para "arrecadar as contribuicbes destinadas ao
custeio do 6rgao", prevista no art. 33, IV, da Lei n. 12.815/2013, deve
ser interpretada de forma restritiva e finalistica, ndo autorizando a
instituicdo de cobranga aferida com base no volume ou peso da carga
movimentada.

4. A instituicdo de cobranca variavel com base na movimentacido de
carga pelo OGMO extrapola a finalidade de mero custeio administrativo
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da associacao e interfere diretamente na regulagcdo econbmica da
atividade portuaria, matéria sujeita a fiscalizacdo da ANTAQ, nos termos
do art. 27 da Lei n® 10.233/2001.

5. Acrescente-se que, no caso, OGMO ja cobra mensalmente de seus
associados valores fixos para manutencdo dos custos operacionais.
Assim, a exigéncia de valores adicionais desvirtua o carater nao
lucrativo daquela entidade, permitindo, em tese, que a arrecadagao
exceda substancialmente as despesas e gere enriquecimento indevido
em detrimento dos operadores portuarios e do mercado.

6. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
aTERCEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Daniela Teixeira, Nancy Andrighi, Humberto Martins
(Presidente) e Ricardo Villas B6as Cueva votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2026.

Ministro MOURA RIBEIRO
Relator
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5. Acrescente-se que, no caso, OGMO ja cobra mensalmente de seus
associados valores fixos para manutencdo dos custos operacionais.
Assim, a exigéncia de valores adicionais desvirtua o carater nao
lucrativo daquela entidade, permitindo, em tese, que a arrecadagao
exceda substancialmente as despesas e gere enriquecimento indevido
em detrimento dos operadores portuarios e do mercado.

6. Recurso especial nao provido.

RELATORIO

BRAZIL MARITIMA EIRELI (BRAZIL MARITIMA) promoveu agdo declaratéria
de nulidade de negdcio juridico e inexisténcia de divida, cumulada com pedido de
repeticdo de indébito contra ORGAO DE GESTAO DE MAO DE OBRA DO TRABALHO
PORTUARIO AVULSO DO PORTO DO ITAQUI (OGMO) (e-STJ, fls. 44-62).

Sustentou que, em 2016, foi notificada para pagar R$ 169.373,22 (cento e
sessenta e nove mil, trezentos e setenta e trés reais e vinte e dois centavos), referentes
a movimentacado de cargas (cobre) no porto de Itaqui-MA, mas que referida cobranca,
dada sua natureza de tarifa portuaria, seria indevida. Em abono dessa tese, destacou
parecer técnico elaborado pela ANTAQ. Acrescentou ter sido coagida a assinar uma
confissao de divida referente aos valores em discussao a fim de que nado fossem
suspensas suas operagoes.

Em contestagcdo, OGMO afirmou que a taxa de contribuicdo foi exigida com
base no peso das cargas movimentadas em conformidade com o que previsto no
Estatuto Social daquela entidade (artigo 18), e que referido procedimento estaria,
ademais, autorizado pelo art. 33 dalLei n. 12.815/2013. Segundo afirmado, referido
dispositivo legal, ao permitir que a arrecadacao de contribuicbes destinadas ao custeio
dos érgaos de gestdo de méao de obra do trabalho portuario avulso, néo teria feito
nenhuma ressalva quanto ao tipo de carga, o local da prestagdo do servico ou até
mesmo quanto a necessidade de as operacdes portuarias serem realizadas com ou sem
a utilizagéo de trabalhadores portuarios avulsos cedidos (e-STJ, fls. 78-94).

O magistrado de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos, destacando
que a BRAZIL MARITIMA é associada a OGMO e que chegou a participar da Assembleia
Geral Extraordinaria em que a contribuicdo exigida, no valor de R$ 0,40 (quarenta
centavos) por tonelada de carga movimentada, foi estabelecida. Afirmou, ainda, nao
haver prova de coacao para a assinatura da confissao de divida também questionada em
juizo (e-STJ, fls. 454-457).
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O recurso de apelagdo manejado pela BRAZIL MARITIMA foi inicialmente
desprovido por decisdo monocratica do Relator, o Des. ANTONIO GUERREIRO JUNIOR
(e-STJ, fls. 502/513).

Seguiram-se, no entanto, embargos de declaragcdo acolhidos com efeitos
modificativos para dar provimento ao apelo, de modo a julgar procedente o pedido inicial,
com declaragdo de ilegalidade na cobranga da contribuigdo inquinada e condenacgao da
OGMO a restituicdo dos valores cobrados indevidamente (e-STJ, fls. 528-547).

O Tribunal de Justica do Maranh&o negou provimento a agravo interno que se
seguiu em acordao assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM APELACAO CIVEL. ERRO MATERIAL.
CARACTERIZACAO. FUNDAMENTACAO DA DECISAO EMBARGADA
BASEADA EM PREMISSA EQUIVOCADA. NECESSIDADE DE
SUPRIMENTO. EFEITO MODIFICATIVO. CONSEQUENCIA LOGICA.
ILEGALIDADE DA COBRANCA DEMONSTRADA. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

I. Se a decisdo entdo embargada partiu de premissa equivocada,
fazendo se necessaria a ampla apreciagdo dos pontos invocados para o
saneamento do vicio apontado, tenho que restaram configurados
requisitos do art. 1.022 do CPC a autorizar o acolhimento dos
aclaratérios com efeitos modificativos.

Il. A interpretacdo e o direcionamento determinados pela ANTAQ via
Parecer Técnico n°® 18/2017/GFP/SFC (ID 6335473) é no sentido de que
falece de competéncia o Orgdo de Gestdo de M&o de Obra do Trabalho
Portuario Avulso do Porto do ltaqui — OGMOQO para estabelecer cobranca
sobre a movimentagdo de cargas no porto, atribuicdo essa exclusiva da
autoridade portuaria do Itaqui, com previa aprovacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, o que por si so
caracteriza a indevida imposi¢do de cobrangas imposta ao apelante.

Ill. Agravo Interno desprovido (e-STJ, fls. 583).

Irresignada, OGMO interpés recurso especial com fundamento no art. 105, lll,
a e c, da CF, alegando ofensa aos arts. (1) 1.022, inciso Il, do CPC, pois os embargos
de declaragado foram acolhidos com efeitos infringentes sem que houvesse omisséo,
contradigdo ou erro material que justificasse essa providéncia; e (2) 33, inciso IV, da
Lei n® 12.815/2013, 53 do CC e 27 da Lei n°® 10.233/2001, nos termos dos quais estaria
garantida a autonomia dos "6rgados de gestdo de mao de obra do trabalho portuario
avulso", na condigdo de associagbes civis, para fixar, em assembleia geral, as
contribuigdes necessarias ao custeio de suas atividades, sem ingeréncia da ANTAQ, cuja
competéncia regulatéria ndo abrangeria a forma de custeio dessas entidades. Nesse
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mesmo sentido, apontou dissidio jurisprudencial em relagdo a julgado do TJRS (AC
70081752453), no qual se teria reconhecido a soberania das deliberagdes assembleares
dos OGMO's em matéria de contribuicbes associativas (e-STJ, fls. 598-617).

Apresentadas contrarrazées (e-STJ, fls. 659-666) o recurso foi admitido na
origem (e-STJ, fls. 675-677).

E o relatorio.

VOTO

A irresignagcdo n&o merece prosperar.

(1) Ofensa ao art. 1.022 do CPC

OGMO alegou ofensa o art. 1.022 do CPC, pois o tribunal estadual teria
admitido o acolhimento de embargos de declaragdo com efeitos infringentes sem que

houvesse, na decisdo originariamente embargada, nenhuma omissao, contradigao ou
obscuridade a ser sanada.

Vejamos.

No recurso de apelacdo, BRAZIL MARITIMA afirmou que as cobrancas
exigidas seriam ilegais e destacou, nesse sentido, o Parecer Técnico n. 18/2017/GFP
/ISFC emitido pela ANTAQ.

O Desembargador Relator, ao apreciar monocraticamente o recurso de
apelacdo interposto por BRAZIL MARITIMA, negou-lhe provimento e manteve a sentencga
por seus proprios fundamentos, reforcando a tese da autonomia privada da entidade
associativa e negando que referido parecer tivesse forga vinculante.

Contudo, ao apreciar os embargos de declaragdo manejados em seguida pela
propria BRAZIL MARITIMA, o mesmo Relator, em nova decisdo monocratica, acolheu o
os embargos com efeitos infringentes para reanalisar a controvérsia e reformar
integralmente sua decisao anterior, dando provimento ao recurso de apelagao.

Naquela oportunidade, consignou que a primeira decisao partira de "premissa
equivocada" pois nao havia enfrentado adequadamente as questdes trazidas no recurso
de apelagao relativas a ilegalidade da cobranga estatuida. Assim, concluiu que OGMO
nao estava autorizado a efetuar as cobrangas questionadas e, ainda, o condenou a
restituir os valores pagos.
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O TJMA, ao apreciar o agravo interno, manteve essa decisdo, afirmando
expressamente que a primeira decisdo monocratica proferida na apelagdo "ndo se
manifestou plenamente sobre todos os pontos de fato relacionados nos autos, partindo
de premissa equivocada ao ndo enfrentar as questbes controvertidas no processo,
mormente aquelas afetas as orientagcbes — decisbes emanadas pela ANTAQ" (e-STJ, fl.
588). Considerou, assim, configurados os requisitos do art. 1.022 do CPC para autorizar
o acolhimento dos aclaratérios com efeitos modificativos.

A primeira vista, pode mesmo parecer que os embargos foram acolhidos
apenas porque o Desembargador Relator mudou de opinido a respeito da matéria
controvertida, ou seja, que acolheu os embargos sem que houvesse omissao,
contradigdo ou obscuridade na decisdo monocratica embargada capazes de viabilizar o
acolhimento dos embargos, notadamente com efeitos modificativos.

Essa conclusdo ndo procede. No caso dos autos, o principal argumento
deduzido na apelagdo, de que as cobrangas realizadas eram ilegais, n&o foi realmente
analisado no julgamento monocratico daquele recurso, residindo precisamente nesse
ponto a omiss&o de julgamento.

A leitura atenta das razdes recursais pde em evidéncia que a questao central
que se buscava elucidar, era a legalidade das contribuicbes exigidas por OGMO.
Segundo afirmado, o principio da autonomia da vontade ndo poderia se sobrepor ao da
legalidade, ndo sendo possivel admitir a cobranga de uma contribui¢ao ilegal, apenas
porque contemplada no Estatuto Social da OGMO.

Confira-se:

Em que pese a cobrancga a que se refere a presente demanda tenha sido
deliberada em assembleia, esta extrapolou sua competéncia ao passo
que, conforme Parecer Técnico n° 18/2017/GFP/SFC emitido pela
Antaq, que é o Orgdo do Governo Federal responsével por regular,
supervisionar e fiscalizar as atividades de prestagcdo de servicos de
transporte aquaviario e de exploragdo da infraestrutura portuaria e
aquaviaria em ambito nacional, a cobrangca se dava de forma ilegal.
Veja-se:
[]

Vejam Exas. se a Antaq, que é autoridade maxima em regulamentagéo
portuaria tem entendimento contrario as cobranc¢as realizada pelo
OGMO, ora apelado, ndo pode o judiciario corroborar um ato ilegal
praticado por determinada instituicdo somente por estar previsto
em ata de assembleia geral.

Ou seja, ndo pode o apelado estabelecer cobrangca sobre a
movimentagdo de cargas no porto, por ser esta atribuicdo exclusiva da
Autoridade Portuaria e com aprovagao da ANTAQ, sob pena, ainda, de
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influenciar negativamente sobre atividade portuaria, ja que tal cobranga
visa exclusivamente onerar aqueles que mais contribuem para o sistema
(e-STJ, fls. 470-472).

No julgamento monocratico daquele apelo, o Desembargador Relator
afirmou que o Parecer da ANTAQ nao teria forca cogente e que, no caso, prevaleceria
a autonomia da vontade, mas nédo chegou a examinar, de forma efetiva, a alegacao de
que a contribuicdo estipulada na assembleia seria intrinsecamente ilegal, em raz&o de
sua base de calculo.

Anote-se:

Nesse contexto, ndo merece prevalecer a sugestao formulada pela
Agéncia Reguladora do Transporte Aquaviario — ANTAQ, por meio do
Parecer Técnico n° 18/2017/GFP/SFC, ja que, como dito, ha espécie a
questao esta no ambito da autonomia privada, impondo-se o que restou
regularmente decido em Assembleia (e-STJ, fl. 505).

Nessas circunstancias, houve de fato omissao de julgamento e esse vicio era
passivel de correcao via embargos de declaragao.

Com efeito, se faltou examinar o principal argumento deduzido no recurso de
apelacao: o de que a contribuicao estatuida ndo podia ser calculada com base no volume
de mercadoria transportada, sob pena de ilegalidade, ndo havia obstaculo a corregéo
dessa omissdo no julgamento dos embargos de declaragdo os quais, nesses termos,
poderiam ter sido acolhidos com efeitos infringentes, como de fato ocorreu.

N&o houve, em suma, ofensa ao art. 1.022 do CPC.

(2) llegalidade da contribuigédo exigida

O TJMA negou provimento aos embargos infringentes, adotando a
compreensdo de que a cobranga com base em tonelagem de carga possui natureza de
tarifa portuaria e, por isso, extrapola a competéncia do OGMO para estabelecer formas
de custeio de suas atividades, representando, antes, interferéncia indevida na atividade
econdmica do porto, sujeita a regulagdo da ANTAQ.

Nesse sentido, a seguinte passagem do aresto recorrido:

Assim, mantenho meu posicionamento no sentido de que o ato
administrativo (Assembleia Geral Extraordinaria) inquinado de ilegal, qual
seja, a estipulagdo de cobranga dos operadores portuarios de
contribuicdo mensal fixa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) e uma
taxa por tonelada de carga movimentada pelas empresas
associadas ao OGMO, dentre elas a Brazil Maritima Ltda., mostra-se
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passivel de controle jurisdicional, pois, estar-se-ia diante da revisao
de ato administrativo que fere literalmente a competéncia normativa
— a legalidade, ja que caberia exclusivamente a autoridade portudria
do Itaqui, sob a chancela da ANTAQ, estabelecer cobranca sobre a
movimentagao de cargas no porto.

Dessa forma, reitero que o controle judicial na estipulagdo de cobrangas
indevidas sobre o operador portuario - Brazil Maritima Ltda. - ndo esta
centrado na oportunidade e conveniéncia, mas sim no controle da
legalidade do ato administrativo. A liberdade conferida a assembleia
geral da entidade OGMO né&o legitima decisbes desgarradas de
vinculagées as regras legais, ndo se admitindo decisbées administrativas
que desatendam aos requisitos limitadores da discricionariedade,
mormente quando essa acarretar reflexos na normatizagdo e
competéncias ditadas nas leis n © 10.233/2001 e Lei n° 12.815/2013 (e-
STJ, fl. 592).

Nas razdes do seu recurso especial, OGMO sustentou que na qualidade de
associagao civil sem fins lucrativos, possui autonomia irrestrita para, em assembleia
geral, instituir contribuicdo de custeio variavel, atrelada a tonelagem de carga
movimentada por seus associados, nos termos dos arts. 53 do CC e 33, IV, da
Lei n. 12.815/2013. Acrescentou que o art. 27 da Lei n° 10.233/2001, o qual estabelece
a esfera de atuagdo da ANTAQ, ndo impede, nem mesmo indiretamente, os "6rgaos de
gestdo de méo de obra do trabalho portuario avulso" de estatuirem contribuicbes dos
seus associados com base no peso ou volume das mercadorias transportadas.

Com relagéo ao art. 53 do CC, ele ndo possui conteudo normativo suficiente
para amparar a tese recursal, porque seu caput dispde simplesmente o seguinte:
"Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins néo
econémicos.”

O dispositivo em comento ndo ampara, como se percebe, a tese de que a as
associagdes em geral e o OGMO em especial, detém a prerrogativa de instituir
livremente a forma de custeio de suas atividades.

Com relagdo ao ponto impdéem-se, portanto, desde logo, a aplicagdo da
Sumula n. 284 do STF:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RESOLUGAO
CONTRATUAL C/C RESTITUICAO DE VALORES. CORREGCAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. INCIDENCIA. TERMO INICIAL.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. AUSENCIA DE COMANDO
NORMATIVO SUFICIENTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF,
POR ANALOGIA. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
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1. Considera-se deficiente, a teor da Sumula n. 284 do STF, a
fundamentacgdo recursal que alega violagao de dispositivos legais
cujo conteudo juridico ndao tem alcance normativo para amparar a
tese defendida no recurso especial.

(REsp n. 2.229.599/ES, de minha relatoria, Terceira Turma, julgado em
24/11/2025, DJEN de 27/11/2025.)

Ultrapassada essa questdo e avangando na discussdo de fundo trazida a
debate com espeque nos demais dispositivos legais apontados como violados, tem-se
que o OGMO, muito embora seja constituido sob forma de associagao civil de direito
privado, atua em setor econémico de infraestrutura fortemente submetido a regulagao
estatal, o que lhe confere um carater sui generis e impde limites substanciais a sua
autonomia privada.

Nos termos do art. 21, VII, f, da CF, compente a Unido explorar diretamente ou
mediante autorizagdo, concessao ou permissido, os portos maritimos. Por outro lado, de
acordo com o art. 22, X, também compete a ela, privativamente, legislar sobre o regime
dos portos.

Isso ja demonstra que a atividade portuaria tem natureza de servigo publico,
tendo o Estado deliberadamente optado por assumir sua exploracdo de forma direta ou
indireta, repassando-a a iniciativa privada mediante devida regulagao.

Atualmente é a Lei n. 12.815/2013 que dispde sobre a exploracao direta e
indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portuarias bem como sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portuarios, determinando, de modo cogente, a criagao
de 6rgaos de gestdo de mao de obra do trabalho portuario - OGMO's.

Os arts. 32 e 33 de tal norma definem as atribuicbes e competéncias dessas
entidades, as quais estdo voltadas, inquestionavelmente, a satisfacdo do interesse
publico, inclusive, mediante adocdo de mecanismos de participagcdo popular e
governamental na tomada de decisdes.

De acordo com seu art. 33, IV, compete ao OGMO "arrecadar as contribuicbes
destinadas ao custeio do o6rgédo”, residindo precisamente na interpretagdo desse
dispositivo, o ponto central da discussdo submetida a julgamento.

Para o recorrente, OGMO, referido dispositivo autorizaria o estabelecimento
de uma taxa de contribuigdo calculada com base no volume/peso das mercadorias
transportadas; para a recorrida, BRAZIL MARITIMA, n3o.

Nessa tarefa exegética parece essencial levar em consideragao o disposto no
art. 32, VII, da mesma Lei n° 12.815/2013, segundo a qual o OGMO também tem por
atribuicdo "arrecadar e repassar aos beneficiarios os valores devidos pelos operadores
portuarios relativos a remuneracédo do trabalhador portuario avulso”.
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Confrontando e harmonizando esses dois dispositivos legais, é
bastante razoavel sustentar que o "custeio do 6rgao" a que faz referéncia o art. 33, IV,
diz respeito aos recursos necessarios para a manutencdo da propria estrutura
administrativa e operacional do OGMO como associagao, ou aqueles gastos necessarios
para cobrir despesas com pessoal proprio (administrativo), aluguel, manutencdo de
instalagcdes, aquisi¢cao de equipamentos de segurancga, tecnologias de gestado, e todos os
demais custos indiretos que garantem o seu funcionamento na gestdo da mao de obra.

Esses custos, em principio, ndo estdo diretamente relacionados com o volume
ou com o peso das mercadorias transportadas pelo associado, de modo que a
contribuicdo estatuida para "custeio do 6rgao" deve espelhar, em alguma medida, um
rateio das despesas associativas.

A doutrina tributaria, ao tratar das contribui¢gdes, ressalta justamente essa
vinculagao teleologica entre o encargo e a finalidade que ele busca financiar.

HUGO DE BRITO MACHADO, a propdsito, observa:

"[as contribuicbes] se diferenciam das demais espécies de tributos nao
propriamente pelo seu ‘fato gerador’, mas por um critério diferente. No
caso, pela finalidade a que visam atender”, de modo que “os recursos
obtidos com sua arrecadagdo devem ser necessariamente
aplicados no atendimento da finalidade que justifica a sua
cobrangca”, devendo haver, “em regra, referibilidade entre a
atividade [...] custeada [...] e o grupo do qual sdo colhidos os
contribuintes obrigados ao seu pagamento”

(Manual de Direito Tributario - 152 Edigdo 2025. Disponivel em: Minha
Biblioteca, Grupo GEN, 2025, p. 38).

No caso, os valores exigidos por OGMO nao se encaixam propriamente na
definicdo que o Direito Tributario atribui ao termo "contribui¢cao", ja que nao constituem,
propriamente um tributo. Em todo caso, a ligdo parece absolutamente pertinente.

Com efeito, os valores devidos como remuneracao pela méo de obra é que
poderdo ser maiores ou menores a depender da quantidade, volume e natureza da carga
transportada. A instituicdo de uma contribuicdo variavel, atrelada ao volume de operacao
do associado nao se qualifica como simples contribuicdo para rateio de despesas
administrativas inerentes a gestdo da méao de obra. Na pratica, assume a natureza
econdmica de uma tarifa sobre a operacgao portuaria, funcionando como um énus sobre a
produtividade do operador.

A base de calculo escolhida — tonelada movimentada — é tipica de tarifas
portuarias, que remuneram o uso da infraestrutura portuaria ou a prestacdo de servicos
essenciais e diretos a atividade-fim do porto.
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A adocgdo da tonelagem como base de calculo se vincula diretamente ao
resultado econbmico da operagcao final de movimentacdo de cargas e ao uso de
infraestrutura (cais, bergos, patios, equipamentos), servicos prestados pela autoridade
portuaria ou pelos terminais, € ndo pelo OGMO.

Enquanto a contribuigcdo de custeio prevista no art. 33, IV deve refletir o rateio
das despesas internas do 6rgao entre os operadores associados, a “tarifa por tonelagem”
desloca a cobranca para o campo tipico da exploracéo lucrativa da atividade portuaria,
incompativel com o desenho legal de entidade de custeio e sem fins lucrativos.

A doutrina de LUIS EDUARDO SCHOUERI reforca esse enquadramento ao
assentar que

[...] a vantagem econbmica do particular (ii) também é apontada como
critério: prestagcbées estatais de natureza econémica que
proporcionam uma vantagem ou um proveito a contraparte mediante
a satisfacdo de sua necessidade, também econdmica, se retribuem, em
principio, com um prego (tarifas portudrias, porte postal, matricula etc.).
Sao atividades que o Estado toma a seu cargo por razbes de
oportunidade ou conveniéncia, que podem ser cumpridas em regime de
livre concorréncia ou de monopdlio, diretamente, por sociedades de
economia mista ou em concesséo. Tais servigos poderiam ser prestados,
com monopdlio ou sem ele, por empresas particulares, dispensando o
poder coativo reservado ao Estado, por ndo envolver ato de autoridade
pelo emprego da forga efetiva.

(Direito Tributario - 142 Edicdo 2025. Disponivel em: Minha Biblioteca,
Grupo GEN, 2025, p.115).

Nesse mesmo sentido o Parecer Técnico n°® 18/2017/GFP/SFC elaborado pela
ANTAQ, o qual se debrugando especificamente sobre o caso em julgamento, afirmou
que o OGMO nao tem competéncia para estabelecer cobranga sobre a movimentacéo de
cargas no porto.

De acordo com a ANTAQ, cuja autoridade na matéria exsurge da competéncia
legal assinalada pelo art. 27, caput e inciso IV, da Lei n. 10.233/2001, apenas a
autoridade portuaria teria a atribuicdo de estatuir cobranga sobre a movimentagao de
carga.

Anote-se:

[...] a cobranga de contribuicdo dos associados do OGMO (...) deve ser
fixa e em valor que corresponda ao custeio das despesas do OGMO,
sendo que o mesmo ja cobra contribuicdo mensal fixa dos associados,
conforme demonstrado pela auditoria.

[]

A cobrancga variavel [levada a efeito no caso concreto] se da sem
qualquer contraprestacdo de servigos por parte do OGMO, cujo
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fornecimento de mao de obra é inclusive dispensado diante da
automagcdo do embarque/desembarque da carga e importara em
aumento de custos da operacédo portuaria;

[-]
Se ndo ha prestacao de servigo ou fornecimento de méo de obra, ndo se
justifica a cobrancga de contribuigdo proporcional a carga movimentada

[1

O OGMO néo tem a competéncia de estabelecer cobrangca sobre a
movimentagdo de cargas no porto, atribuicdo exclusiva da Autoridade
Portuaria e com aprovagdo da ANTAQ. (e-STJ, fls. 591/592)

Sem prejuizo desses argumentos, que emergem da propria compreensao do
sistema criado pelas Leis ns. 10.233/2001 (que estatuiu a ANTAQ), e 12.815/2013
(que reestruturou a exploragao dos portos e instalagbes portuarias no Brasil), ainda vale
sublinhar dois outros pontos relacionados ao principio que veda o enriquecimento ilicito
(art. 884 do CC) e a obrigatoriedade de o juiz atender ao bem comum no momento da
aplicacao da lei (art. 5° da LINDB).

Segundo o Parecer Técnico da ANTAQ mencionado anteriormente, a
OGMO ja cobra mensalmente de seus associados valores fixos para manutengao dos
seus custos operacionais. Assim, a cobranga de valores adicionais desatende ao
carater nao lucrativo daquela entidade, permitindo, em tese, que a arrecadagao
exceda substancialmente suas despesas e gerando enriquecimento indevido em
detrimento dos operadores portuarios e do mercado.

De outra parte, a instituicdo de uma contribuicdo compulsoéria calculada sobre
a tonelagem movimentada, imposta por uma entidade associativa, pode gerar distorgdes
de mercado, aumentar os custos logisticos dos operadores e, em ultima instancia, ser
repassada aos usuarios e consumidores finais, prejudicando a competitividade do porto.
Isso ultrapassa a esfera interna da associagdo e atinge o interesse publico,
interferindo na eficiéncia e na regulagao econédmica do setor.

Em suma, deve-se considerar que a autonomia associativa do OGMO nao é
absoluta, encontra limites na legalidade estrita que rege a atuagdo de entidades que
exercem fungdes publicas delegadas em setores regulados. Dessa forma, a deliberagéo
da assembleia do OGMO que criou uma cobrangca com as caracteristicas de uma tarifa
portuaria, sem a devida base legal e em clara inobservancia das competéncias
regulatérias da autoridade portuaria e da ANTAQ, extrapolou os limites de sua
competéncia de autofinanciamento e invadiu esfera de regulagdo que nao lhe pertence.

O acordao recorrido, ao reconhecer a ilegalidade da cobranga com base na
interpretagcao sistematica da legislacdo e no Parecer Técnico da ANTAQ, n&o violou os
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dispositivos legais invocados no recurso especial; ao contrario, os aplicou corretamente,

ponderando os principios da autonomia associativa e da legalidade regulatoria no setor
portuario.

Nessas condigdes, pelo meu voto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

DEIXO de majorar os honorarios advocaticios sucumbenciais na forma do
art. 85, § 11, do CPC, porque ja fixados no maximo legal.
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